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ANDREA WIESER TESTA
Aszsist, Gesida P Pablicas

EMENTA N° 11.898

Patriménio imobiliario. Area publica. Clube da
Comunidade Elias da Silva Trindade. Ocupacio
passivel de regularizacdo. Inteligéncia do artigo 33
do Decreto n® 57.260/16.

INTERESSADO:  SEME

ASSUNTO ¢ Regularizacdo de ocupagdo. Parcela da area 8M do croqui
100331. CDC Elias da Silva Trindade.

Informacéo n® 1.184/2018 - PGM-AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
CCORDENADORIA GERAL DO CONSULTIVO
Senhor Procurador Coordenador

Trata-se do exame da viabilidade da regularizacdo da
ocupagdo de area piblica pelo Clube da Comunidade Efias da Silva Trindade,
cujas instalagbes podem ser observadas nos croquis de fls. 94/95 e nas
fotografias de fls. 91/93.

Assim, apds a instrucdo pertinente, SG/COJUR submeteu o
assunto a apreciagdo da PGM, nos termos do inciso IV do artigo 9° do
Decreto n° 57.260/16.

E o relatério.
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AMORES WIESER TESTA
Aznint, Gestdo P, Piblices

Os clubes da comunidade foram criados pela Lei n® 13.718/04
com o objetivo de desenvolver, no dmbito do Municipio de Sdo Paulo, o
“Programa Municipal de Desenvolvimento do Esporte Comunitéario”, a ser
promovido em parceria com entidades comunitarias que promovam,

predominantemente, atividades no campo esportivo, recreativo e de lazer.

Os CDCs devem ser formados, no minimo, por duas entidades
e somente eles podem utilizar bens imoveis do patriménio municipal para os
fins previstos na lei.

Cada clube deve ser projetado com a estrutura minima de um
equipamenio esportivo, vestiarios e sanitarios masculinos e femininos, uma
area coberta para atividades sociais e culturais, além de uma érea de

recreacao infantil, devendo o espago permanecer devidamente cercado.

Regulamentando a lei, o Decreto n® 57.260/16 estabelece que
na hipdtese de ser constatado o desenvolvimento de atividades comunitarias
no campo desportivo, da recreacdio e do lazer em édrea de propriedade
municipal irregularmente ocupada, porém passivel de regularizacdo, cabers a
SEME atestar o atendimento do interesse pilblico e adotar, como medida
saneadora, o rito estabelecido no artigo 10 para a outorga da permissio de
uso e lavratura do respectivo termo (art. 33).

Pois bem, dispbe o artigo 10 do decreto:

Art. 10 Uma vez autuado, o processo administrativo deverd

tramitar na seguinte ordem;

/ — Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreacdo, para
caracterizacdo da drea e das entidades bem como
manffestacio sobre as atividades que se pretende




PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
- COORDENADORIA GERAL DO CONSULTIVO

Folha de informacio n° ‘&Q)'i)

do processo n® 2016-0.144.502-0 em 02/, 10 /15 AA ca

AMDREA WIESER TESTA
Asgist, Gesibn P. POblicas

desenvolver, verificando, dentre outros aspectos se sdo
compativels com o local e se atendem o interesse da

comunidade do entorno;

il — Subprefeitura competente, para preliminar manifestacdo
quanto ao projeto de criacédo do clube da comunidade e a
conveniéncia e oportunidade da cessdo da drea publica,
manifestando-se sobre questdes de uso e ocupacdo do solo e

a respeito da demanda do equipamento na regido;

il ~ Departamento de Gestdo do Patrimdnio Imobilidrio, da
Secretaria  Municipal de Desenvolvimento Urbano, para
Instrugdo com plantas, verificagdo da titularidade da drea e de
eventual existéncia de outro pedido para o mesmo local e

outros dados relevantes sobre a drea;
IV — Procuradoria Geral do Municipio

V' — Comissdo Municipal do Patrimdnio [mobilidrio, pars
recomendagdo ao Prefeito da decisdo referente & permissio

de uso da drea municipal;

VI — Secretaria do Governo Municipal, para defiberagdo e
providéncias quanto @ formalizagdo da permissdo de uso;

VIl — Departamento de Gestdo do Patrimdnio Ilmobilidrio -
DGPl, da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano,

para a lavratura do termo de permissdo de uso e anotacdes.

No caso dos autos, SEME informou que o CDC encontra-se
em situagdo regular, destacando que o mandato da atual diretoria termina
em 22 de dezembro de 2019 (fls. 149).
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A respeito da estrutura, os croquis de fls. 94/95 indicam a
existéncia de um campo de futebol no local, além de vestidrios e banheiros

masculinos e femininos, um saldo de festas e demais instalacdes de apoio.

O entdo prefeito regional da Vila Maria / Vila Guilherme
informou que nada tem a opor ao uso do local pelo CDC (fls. 152).

Quanto a area ocupada, trata~se de trecho da area 8M do
croqui 100331 de fls, 154. 1

Acerca do assunto, o DEUSO prestou as informacgbes de fls.
168, ressaltando que, nos termos da Lei n® 16.402/16, os espagos fivres nao
sdo mais automaticamente classificados como dreas verdes devendo ser
verificada a sua efetiva afetacdo como tal. Logo, o imdvel poderd ser
classificado como Area Verde Publica ocupada por equipamento publico,
incidindo entdo os parametros estabelecidos para AVP-2, ou Area Livre (AL),
com a incidéncia dos parametros definidos para as areas institucionais.

De fato, o mencionado diploma legal, que trata da disciplina
do parcelamento, 0 uso e a ocupacdo do solo no municipio de Sdo Paulo,
considera como dreas verdes aquelas assim previstas em parcelamento do
solo posterior a Lei n® 9.413/81, bem como os espagos livres que, embora

anteriores a mencionada Lei n® 9.413/81, tenham sido afetados como areas

verdes publicas, além das éareas desapropriadas ou doadas que também

tenham sido afetadas como tal.

J& os espagos livres oriundos de parcelamentos do solo que
ndo tenham sido afetados como areas verdes publicas sdo considerados-
greas livres (art. 27, §§ 1° e 2°).

' A administragfio da outra parcela da 4rea foi transferida para SMS, conforme termo de fls. 1607161 e
planta de fis. 162.
4
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No caso em exame, trata-se de espago /ivre com origem em
parcelamento anterior a Lei n° 9.413/81 (fls. 154). Logo, efetivamente, para a
devida classificagdo da area - drea verde ou drea livre -, deve ser examinada a
sua eventual afetacio.

Segundo o DEUSO, porém, a atividade é permitida no local
qualquer que seja a classificacdo da area - drea verde ou drea livre . De fato,
a referida unidade esclareceu que o Decreto n® 57.378/16 classifica o CDC
como equipamento de esporte e lazer de referéncia local, atividade que
integra o Grupo nR1-10, servicos publicos sociais de pequeno porte, que é
permitido tanto em AVP-2 comao em Al {(fls. 168v°),

Cabe enfatizar, por outro lado, que o local em estudo integra
o Sisterna de Areas Protegidas, Areas Verdes e Espacos Livres do municipio,
nos termos do artigo 266, inciso |, alinea g da Lei n°® 16.050/14 {Plano Diretor
Estratégico), podendo receber, portanto, ainda que seja classificado como

drea verde, espagos de lazer e recreagdo de uso coletivo {(art. 275, capub.

A proposito, espacos de lazer e recreagdo de uso coletivo sdo
Justamente os locais destinados a atividades esportivas, culturais, educativas e
recreativas, além de suas instalagbes de apoio, devendo ser observados,
porem, os parametros definidos (art. 275, § 4°).

Além do mais, a lei admite, excepcionalmente, a instalacdo de
equipamentos publicos sociais nas areas verdes publicas (art. 276), como o0s
equipamentos de educacgdo, salde, espories, cultura, assisténcia social,
abastecimento e seguranca alimentar (art. 302), cabendo ao CAIEPS fixar os
indices que deverdo ser observados nos casos de comprovada necessidade
de aumento daqueles estabelecidos (art. 276, paragrafo Unico).
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A prépria Lei n°® 16.050/14 estabelece ainda, a respeito das
areas que j& estejam em desacordo com as condigBes estabelecidas, que nao
serao permitidas, em principio, quaisquer ampliacbes na ocupacio ou
aproveitamento do solo, mas somente reformas essenciais & seguranca e
higiene das edificagcGes, instalagdes e equipamentos existentes. O dispositivo,
contudo, exclui do seu alcance a implantacdo e ampliagdo dos equipamentos
publicos sociais (art. 281, inciso ).

Diante de todo o exposto, parece-me juridicamente vidvel a
regularizacdo da ocupacgdo da area publica pelo CDC Elas da Silva Trindade,
mediante a outorga de permissdo de usc a entidade, podendo o assunto,
assim, ser submetido a apreciacdio da Comissao do Patriménio Imobilidrio do
Municipio. No caso de regularizagdo da ocupacio, porém, deverad constar do
respectivo termo de permissdo de uso clausula expressa no sentido de que o
permissionario deverd observar as normas que versam sobre a seguranga e
regularidade da edificagdo, bem como atender aos parfmetros de uso e
ocupacao do solo e demais condigBes de instalagdo previstos na legislacdo
aplicavel ao local, nos termos da Informacéo n® 1.123/16 - PGM-AJC.

Sdo / /2018,

PROCURADC s;_‘ ASSESSOR ~ AJC
OAB/SP 89.438
PGM

De acordo.

TICIANA NASCIMENTO DE SOUZA SALGADO
PROCURADORA ASSESSORA CHEFE - AJC
OAB/SP 175.186
PGM
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INTERESSADO:  SEME

ASSUNTO :  Regularizacdo de ocupacdo. Parcela da area 8M do croqui
100331. CDC Elias da Silva Trindade.

Cont. da Informacdo n® 1.184/2018 - PGM.AIC

SMG / COJUR
Senhor Coordenador

Diante da viabilidade juridica da regularizagdo da ocupacio
em questdo, nos termos expostos pela AJC, restituo estes autos para
prosseguimento.

S3o Paulo, 02/ /0 /2018.

it/ TNSS
\144502-CDC Elias da Silva Trindade



